Informace k pripravované verejné zakazce

Predkladatel materialu

Ministerstvo spravedInosti

Zadavatel verejné zakazky

Ceska republika - Ministerstvo spravedinosti

Nazev verejné zakazky

Revize Metodiky Nejvyssiho soudu k nahradé
nemajetkové Ujmy na zdravi

Predpokladana hodnota bez DPH

5.000.000,- K¢&. Zakdzka by meéla byt hrazena
z rozpoctu Ministerstva spravedInosti.

Identifikace dodavatele

Predkladatel uvede oznaceni dodavatele, je-
li znam.

Ceska lékarska spolecnost Jana Evangelisty
Purkyné, z.s., se sidlem Sokolska 490/31, Nové
Mésto, 120 00 Praha, ICO: 00444359. Jedna se o
samospravny a dobrovolny svazek lékarq,
farmaceutd a ostatnich pracovnikli ve
zdravotnictvi a pribuznych oborech. Mimo jiné
také podporuje védeckovyzkumnou cinnost
v oblasti zdravotnictvi, napomaha ve vytvareni
podminek pro seznamovéni odborné i laické
verejnosti s jejimi vysledky a zasazuje se o jejich
uplatfiovani v praxi. VSestranné se podili na
vlastni realizaci |éCebné a preventivni péce.

Navrhovany zpusob zadani

Odkaz na ustanoveni ZZVZ, dle kterého ma
zadavatel v umyslu postupovat.

Zadavatel md v Umyslu postupovat v souladu
s ustanovenim

§ 29 pism. r) ZZVZ, kdy neni povinnost zadat
vefejnou zakazku v zaddvacim fizeni, nebot jde o
vefejnou zakazku, jejimz predmétem jsou sluzby
ve vyzkumu a vyvoji a vysledek takového
vyzkumu nebude vyuZivat vyhradné zadavatel,
nebot bude verejné pristupny jak odborné tak
laické verejnosti.

Predmét verejné zakazky

Predkladatel musi pfedmét verejné zakazky
vymezit dostate¢né urcCité a musi uvést
vSechny relevantni informace, na zakladé
kterych si Clenové viady vytvofi komplexni
pfedstavu, éeho se ma predkladana verejna
Zakazka tykat.

Predmétem verejné zakdzky ma byt zavazek
zhotovitele, Ze vytvori dilo s ndzvem ,Revize
Metodiky Nejvyssiho soudu  k ndhradé
nemajetkové Gjmy na zdravi (§ 2958
obcanského zakoniku)“.

Rozsah dila:

a) revize Casti B. (Prehled bolesti a sazby
bodového hodnoceni) Metodiky Nejvyssiho
soudu k ndhradé nemajetkové Ujmy na zdravi (§
2958 obcanského zakoniku) a navrh na jeji
Upravu,

b) Vysledkem cinnosti zhotovitele ma byt
pisemny vystup obsahujici:




- popis zjisténych nedostatkd
a nesrovnalosti,

- medicinsky odlvodnény navrh na
odstranéni nedostatk( a nesrovnalosti,
i)  zohlediujici podnéty dodané
Nejvyssim soudem,
ii) srovndvajici Upravu bodového

hodnoceni bolesti pro pracovnépravni
Ucely (nafizeni vlady ¢. 276/2015 Sb.,

o odskodnovani bolesti a ztizeni
spolecenského uplatnéni zplsobené
pracovnim Udrazem nebo nemoci

z povolani, a vyhlaska ¢. 277/2015 Sb.,
o postupu pfi uréovani vyse nahrady za
bolest a za ztizeni spolec¢enského
uplatnéni pfrislusnikl  bezpecénostnich
sborl) se zddvodnénou Uvahou
o zplUsobu moZného sblizeni téchto
material(,
- pfipadna jina doporuceni,

Z formalniho hlediska musi byt uvedené zavéry
promitnuty do ,plného znéni“ ¢asti B Metodiky,
kdy zhotovitel graficky odlisi navriené zmény

oproti stavajicimu znéni.

Zpusob stanoveni

hodnoty

Predkladatel uvede postup pri stanoveni
pfedpokladané hodnoty (napi. zpusob
vypoltu, odkaz na znalecky posudek,
prazkum trhu).

predpokladané

Predpokladand hodnota verejné zakazky ve vysi
5.000.000,- K¢ bez DPH byla stanovena na zakladé
pisemné konzultace se zastupcem Ceské Iékarské
spole¢nosti Jana Evangelisty Purkyné, z.s., z niz
vyplynul ocekdvany casovy rozsah vefejné
zakazky (2.000 hod.) a jeji hodinova sazba (2.500,-
KE). Jak k ¢asové dotaci tak hodinové sazbé se
vyjadfFil v pisemné podobé zdstupce Ministerstva
zdravotnictvi, ktery obé Ciselné vyjadfitelné
hodnoty oznacil za pfimérené.

Délka trvani
smluvniho vztahu

Casové vymezeni trvéni verejné zakézky.

pripravovaného

Vytvoreni pozadovaného dila se ocekava do 12
mésiclh od uzavieni smlouvy o dilo.

Termin uzavieni smlouvy

Termin, do kterého je tfeba uzavrit smlouvu,
aby nedoSlo k ohroZeni naplnéni potfeby.

Nejpozdéji do 1. 1. 2020

Skute¢nosti prokazujici opravnénost
pouziti navrhovaného postupu

Predkladatel musi uvést vSechny relevantni
skuteCnosti, z nichZz vyplyva opravnénost
navrhovaného postupu a napinéni veSkerych
podminek plynouci pro zvoleny postup dle
ZZVZ. Ma-li pfedkladatel k dispozici znalecké
posudky potvrzujici spravnost jeho postupu,
mél by tuto informaci v oddvodnéni uvést.
Predkladatel je také povinen uvést

Identifikace moZného dodavatele je provedena jiz
na predchozi strané.

Zadavatel ma za to, Ze jsou naplnény podminky
pro poziti obecné vyjimky dle ustanoveni § 29
pism. r) ZZVZ.

zakdzku, jejimz predmétem jsou sluzby ve
vyzkumu a vyvoji Ize obecné zadat mimo
zadavaci postupy zakona, tedy napfimo;

a)




identifikacni udaje dodavatele, s nimz hodla
uzavfit smlouvu, pfip. okruh oslovovanych
dodavateld, neni-li vybrany dodavatel znam.

b) vyjimku vsak nelze pro sluzby ve vyzkumu
a vyvoji uplatnit v ptipadé, Ze jsou
kumulativné splnény tyto tfi podminky:

1. jde o nékterou ze sluZzeb podle
Pfilohy €. 2 ZZVZ — zde pro zakazku
pfichazeji do uvahy kategorie €. 1, 2,
3,6a9.

Tato podminka bude ziejmé
naplnéna, nebot se jedna o &innost
spadajici pod uvedené kategorie.

2. cenu za provedeni vyzkumu a vyvoje
uhradi vyluéné zadavatel (tedy MSp)
— neni pfedem vylouceno, Ze cenu
bude ¢astecné hradit i jiny subjekt,

napf. Nejvyssi soud, soukromi
sponzofi, jiny treti subjekt, ... apod.
Tato podminka bude ziejmé
naplnéna, nebot cenu bude
pravdépodobné hradit vylucné
zadavatel.

3. vysledek vyzkumu a vyvoje vyuizije

vyhradné zadavatel — z povahy véci
plyne, Ze metodika je urcena Siroké
odborné i laické verejnosti, nikoliv
jen pro potieby MSp.
Tato podminka zcela urcité
naplnéna nebude, nebot vysledek
vyzkum a vyvoje bude poskytnut
Siroké verejnosti a bude vyuzivan
dals$imi odbornymi subjekty.

Vzhledem ktomu, Ze minimalné jedna zvyse
uvedenych  podminek nedoznd naplnéni,
obecnou vyjimku podle ustanoveni § 29 pism. r)
ZZVZ 1z povinnosti zadat zakdzku v zaddvacim
fizeni Ize na predkladany material uplatnit.

Ad 1.

PInéni predmétu verejné zakdazky je cinnosti
védeckou a vyzkumnou, nebot splnéni zadani
vyzaduje vysoce odborné posouzeni a srovnani
otazky bolestivosti a miry obtizi velkého mnoZstvi
typovych prikladt poskozeni zdravi (tj. diagndzy
oznacené systematicky v prehledu). Ujmy na
zdravi totiz mohou byt popsany jen medicinskou
diagnostikou a rovnéz zhodnoceni vétsiny
dopadu trvalych zdravotnich Ujem pro Zivot se

neobejde bez objektivizace zaloZzené na
lékarskych metodach. VyZaduje se medicinsky
odlvodnény védecky zavér o bodovych
hodnotach nalezejicich poskozenému

v pfipadech jednotlivych postizeni. Hodnoty musi




byt nastaveny podle medicinskych viceoborovych
zkuSenosti o mife zatéze pacienta jak samotnou
bolestivosti Urazu, tak naroky kladenymi na néj
pfi lékarskych zakrocich jak z pohledu bolesti, tak
raznych omezeni a nepfiznivych dopadt do Zivota
poskozeného v dobé |éceni.

Ad 3.

Vyuzitelnost metodiky bolestného pro treti
subjekty - metodika je pfi absenci jakéhokoliv
jiného uceleného systému (§ 2958 o. z. hovofi
pouze o kritériu slusnosti a pravidlu pfimérenosti
plné nahrady) hojné vyuzivana v mimosoudni
praxi. Podle prilozené zpravy Ceské kancelare
pojistiteld ji vyuZivaji prakticky vSichni pojistitelé
odpovédnosti v reZimu povinného smluvniho
pojisténi odpovédnosti za Ujmu zplsobenou
provozem motorovych vozidel (zdkon C.
168/1999 Sb.), coz predstavuje v praxi nékolika
tisic pripadd rocné. VyuZivaji pfitom posudky
znalcl z oboru zdravotnictvi, odvétvi stanoveni
nemateridlni Ujmy na zdravi (odvétvi bylo
specidlné pro tento ucel zalozeno vyhlaskou
Ministerstva spravedInosti ¢. 123/2015 Sb.), ktefi
povétsinou posudky zpracovavaji v softwarovém
prostfedi www.nahradazsu.cz. Tzv. kalkulacka

pro vypocet nahrady je Siroké verejnosti volné
pfistupnda i na webu www.datanu.cz. Podle
zkuSenosti Nejvyssiho soudu se mimo soudni
praxi o Metodiku opird i fada advokat( pti reseni
narok(l svych klient( a jejich uplatriovani; exaktni
Udaje vtomto sméru nema Nejvyssi soud
k dispozici, Ize to ovéfit dotazem naptiklad na
MUDr. JUDr. Daniela Malise, Ph.D., JUDr. Petra
Kaustu nebo JUDr. Jaroslava Svejkovského.
Vsoudni praxi se dosud Metodika vyuZiva
pocetné spise omezené, nebot diky mozZnosti
mimosoudniho vyporadani neni pocet
projednavanych véci zatim tak vysoky, nicméné
naptiklad i v rozsudku Rt 39/2018 trestni senat
Nejvyssiho soudu tento zpulsob vyuZil. V jednom
pfipadé byl dokonce zaznamenadn dotaz
rakouského soudu, tfesiciho pfipad nahrady Ujmy
na zdravi podle ¢eského prava, na text a vyklad
Metodiky.



http://www.nahradazsu.cz/
http://www.datanu.cz/

Formy a zpusob uvefejnéni - upravena verze
Metodiky k ndhradé za bolest bude uvetejnéna
obdobnym zplsobem jako plivodni verze, tj. na
webovych strankach Nejvyssiho soudu, kromé
toho byla publikovana pod znackou Rc 63/2014
ve Sbhirce soudnich rozhodnuti a stanovisek.
Zaklady i podrobnosti Metodiky jsou opakované
predmétem Skolicich akci predevSim v ramci
Justi¢ni akademie ale i jinych subjektl, zejména
Ceské advokatni komory a nékterych $kolicich
spolec¢nosti. Plny text Metodiky byl kupfikladu
publikovdn v knihach Odskodnéni bolesti a
trvalych ndsledkd u pracovnich a nepracovnich
uraz( - Sokol, Vorel, Dobids a Voijtisek a Metodika
odskodniovani imateridlnich djem na zdravi —
Zd3arek, T&sinova, Skdrovd, Waltr, Pary a kol.
O zdakladnich principech Metodiky taktéz referuji
vSechny odborné komentare k § 2958 o. z. Lze
dlvodné predpokladat, Zze revidovana Metodika
bude zvefejfiovana a rozsifovdna totoZnymi
informacnimi kanaly jako ta pUvodni.

Popis skutecnosti prokazujicich opravnénost
pfipadného alternativniho postupu v souladu
s ustanovenim § 63 odst. 3 pism. b) ZZVZ:

Predkladatel materidlu ma za to, Ze soucasné jsou
splnény také podminky pro pfipadné zadani
zakdzky vjednacim fizeni bez uverejnéni
v souladu s ustanovenim § 63 odst. 3 pism. b)
Z2VZ, tedy, Ze zakazka mlze byt splnéna pouze
vyse uvedenym dodavatelem, nebot
z technickych dlOvodd neexistuje hospodarska
soutéz.

Ceskd lékarska spole¢nost Jana Evangelisty
Purkyné, z. s. (dale jen CLS JEP) je zcela jedine¢ny
subjekt predevsim Siti svého odborného zabéru,
protoZe sdruzuje lékafské spolecnosti vsech
medicinskych obort (viz seznam spole¢nosti na
jejich strankach). Tim nedisponuje Zadna ceska
lékarska fakulta, protoZze ani jedna nema
kompletni vyukovy a védecky program. Kazdé
néjaky obor chybi. Neni tedy v CR 74dnd lékarska
fakulta, ktera by disponovala odborniky vsech
oborl. V lékarské sféfe je tato skutecnost
vSseobecné zndma. Nejvyssi soud potrebuje tuto
jedinecnost pravé proto, Ze povaha Metodiky
bolestného je prirezovd a vlastné vseoborova,
takze jediné CLS JEP je schopna vzhledem ke své
povaze zajistit odbornou garanci pti praniku
véech potfebnych obor( Iékafské védy. Zadny jiny
subjekt tedy odborniky takové Sife kvalifikace




nesdruzuje, musel by néjaky takovy tym ziejmé
teprve vytvaret (s nejistym vysledkem a ¢asovou
a finan¢ni dotaci), zatimco CLS JEP takovou
strukturou davno disponuje a pravidelné ji
vyuzivd kfadé odbornych vykonu. Jednotlivé
lékarské  spoleCnosti  vydavaji  medicinsky
uzndvana pravidla ¢i standardy k posouzeni
lékarského postupu tzv. lege artis, rovnéz pravé
proto, Ze jejich cleny jsou odbornici rGznych
pracovist, vcetné lékafskych fakult. Svym
postavenim a autoritou v nasi mediciné je tedy
CLS JEP skute¢né jedinym moinym odbornym i
spolecenskym garantem poZzadovanych vystupu.

CLS JEP je dobrovolnym sdruzenim lékaft bez
ohledu na jejich pracovni zarazeni a umisténi,
tedy v sobé zahrnuje velké mnozstvi odbornik(
z rGznych typu pracovist, v tom je jeji jedineénost.
To vyplyva jak z povahy tohoto subjektu (viz Udaje
o poctu sdruzenych clenti
https://www.cls.cz/zakladni-informace#), tak
tfeba i zpersondlniho sloZzeni vedeni celé
spolecnosti ¢i jednotlivych odbornych spole¢nosti
(viz napf. slozeni predsednictva
https://www.cls.cz/predsednictvo  ¢i  vedeni
Ceské chirurgické spoleénosti, ktera Nejvy3dimu
soudu nabidla
spolupraci  https://www.cls.cz/spolecnosti-cls-
jep?id=7. CLS JEP tedy neni partikularni
organizaci, ma naopak potencidl sjednotit nazory
odborné lékarské verejnosti, vcetné pristupl
jednotlivych lékafskych fakult. Jeji odborny i
spoleCensky dosah je tak mnohem SirSi nez
jakékoliv jednotlivé |ékarské fakulty ¢i ustavu.

Za zcela jedinecny subjekt oznacCuje dodavatele
Ministerstvo zdravotnictvi, pro néz je to klicovy
partner  poskytujici  dobrozdani v oblasti
odborného medicinského poznani, soucasné se
Ucastni pfipominkovych fizeni k dokumentim
legislativni i nelegislativni povahy a jeho ¢lenové
zasedaji v komisich a poradnich organech
ministerstva.

Zdavodnéni potreby realizace

Predkladatel uvede informace dostatec¢né

zdavodriujici nezbytnost
predkladané verejné zakazky.

realizace

Vzhledem k povaze pravni Upravy odskodnéni
nemajetkové Ujmy v podobé vytrpénych bolesti
pfi ubliZeni na zdravi, ktera s ucinnosti od 1. 1.
2014 nepocitda pro obcanskopravni vztahy
s podzakonnym predpisem nastavujicim pravidla
pro stanoveni vyse nahrady (§ 2958 o. z.), je pro
jednotnost a predvidatelnost rozhodovaci praxe
soudll  nezbytné disponovat  medicinsky
podloZzenym systémem umozZiujicim nastavit



https://www.cls.cz/zakladni-informace
https://www.cls.cz/predsednictvo
https://www.cls.cz/spolecnosti-cls-jep?id=7
https://www.cls.cz/spolecnosti-cls-jep?id=7

zakladni proporce, aby soudy vsouladu
s principem  legitimniho  ocekavani mohly
jednotlivé ptipady srovnat podle objektivnich
kritérii a odvinout od nich svou uvahu
o pfimérené ¢astce penéZitého zadostiucinéni.

Zvazované alternativy naplnéni
potreby Ei cile
Predkladatel ~ uvede  popis  mozZnych

alternativnich feSeni, véetné ekonomickych
aspektu jednotlivych variant. Z uvedenych
informaci musi vyplyvat, z jakého divodu je
navrhovany postup nejvhodnéjsi (ve srovnani
s alternativnimi variantami) a dale z néj musi
vyplyvat, pro¢ nelze uskutecnit alespori
omezenou soutéz dodavateld.

Bez pomucky popsané v predchozi rubrice hrozi
velky rozptyl rozhodovaci praxe, nebot bez
sjednocujictho materidlu si bude muset kazdy
soudce vytvaret svlj systém i méfitka vyse
nahrady. Vtakovém pfipadé je velmi ztizena
sjednocovaci role Nejvyssiho soudu, ktery bude
muset teprve ex post analyzovat jednotliva
rozhodnuti a svou rozhodovaci ¢innosti teprve se
znaénym casovym odstupem dokdZe nastavit
ramcova pravidla pro srovnatelné ndahrady
v oblasti velmi naro¢né pro lidskou citlivost
jednotlivych pfipadl i pro obtiznou méfritelnost
obtizi poskozené.

Jak jiz bylo uvedeno v ptfedchozich odstavcich a
jak dale dokladame ze strany CLS JEP seznamem
navrhovaného sloZzeni tymu odbornik( (viz
pfiloha), jedna se o multioborovou problematiku
sdruzujici lékafské kapacity napfi¢ republikou
jako zaméstnance rdznych nemocnic nebo
zdravotnich Ustavl a taktéZ odborniky podilejici
se na vyuce na témér vSech lékarskych fakultach
univerzit v CR. Z téchto skute¢nosti je zfejmé, ze
vy$e zminény subjekt, tedy CSL JEP je jedinym,
ktery dokaze propojit znalostni a zkuSenostni
databazi v multioborové problematice
bolestného na takové udrovni, aby pozadovany
vystup byl relevantni a pouzZitelny pro justi¢ni
praxi a nejen pro ni.

Vyvoj smluvniho vztahu

s dodavatelem

Jestlize predkladatel hodla uzaviit smlouvu
se stavajicim dodavatelem (zejm. podle § 63
odst. 3 pism. b) a ¢) ZZVZ), uvede struény
popis vyvoje dosavadniho smluvniho vztahu,
vCetné souhrnné castky doposud
realizovanych vydaju.

Na razantni zménu zdkonné Upravy, kterd
sucCinnosti od 1. 1. 2014 zruSila vyhlasku
¢. 440/2001 Sb., o odskodnéni bolesti a ztizeni
spole¢enského uplatnéni, reagovala justice
vytvofenim svého vlastniho doporucujiciho
materiadlu k vykladu § 2958 o. z. zaloZzeného na
medicinské klasifikaci zdravotnich obtizi pfi
vytrpénych bolestech a pti trvalych ndsledcich
(ztizeni spolecenského uplatnéni), oznatovaného
jako Metodika Nejvyssiho soudu k nahradé
nemajetkové Ujmy na zdravi. Tato pomUcka ma
umoznit soudu pfi rozhodovani sporu, ale rovnéz
i mimosoudni praxi pfi reSeni naroki mezi
Skiidcem a poskozenym (vyuziva se i v pojistné
praxi), ucinit si odborny podklad o stupni
a povaze obtizi poskozeného, aby konecna ldvaha
o vysi ndhrady byla zaloZena na objektivizujicim




hledisku umoziujicim zdroven individualni
pfistup kurceni spravedlivé ndhrady. Bylo
zjisténo, Ze ohledné naroku na bolestné se ve
vytvoreném materidlu vyskytly vécné chyby a
nedostatky, které je tfeba odstranit. Zaroven je
vhodné pfiblizit tento systém pracovnépravni
Upravé nahrady za nemoci z povolani a pracovni
Urazy, jak je aktualné obsaZena v nafizeni vlady c.
276/2015 Sh. Pojeti obou metod je blizké formou
(bodovaci systém se stanovenou hodnotou
jednoho bodu), vykazuje vsak nékteré tézko
odUvodnitelné rozdily. Je proto Zadouci Metodiku
Nejvyssiho soudu upravit, pficemz se nelze obejit
bez vysoce specializované spoluprace odbornych
lékaiskych spole€nosti, sdruzenych v Ceské
lékarské spolecnosti Jana Evangelisty Purkyné, z.
s., nebot disponuji jedineénymi zkuSenostmi a
znalostmi v této oblasti.

Dalsi informace

Predkladatel uvede pfipadné dalsi relevantni
informace.

Ptilohy:

1) Zprava o projednani zaméru zadavatele pracovni skupinou pro transparentni vetejné

zakazky




