I11.

Oduavodnéni

I. Obecna c¢ast

Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy, odavodnéni jejich hlavnich
principi

Problematiku vykonu znalecké Cinnosti v soucasnosti upravuje piedevSim zékon
¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zakon
o znalcich a tlumoc¢nicich®) a vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 37/1967 Sb.,
k provedeni zdkona o =znalcich a tlumoc¢nicich, ve znéni pozdé€jSich predpisi.
Problematika znaleckych oborii a odvétvi, kterd je obsahovym tématem i1 nové
navrhované vyhlasky, je dale upravena i smérnici Ministerstva spravedlnosti CSR ze
dne 15. unora 1973, o organizaci, fizeni a kontrole znalecké a tlumocnické Cinnosti
(déle jen ,,smérnice®).

Podle zdkona o znalcich a tlumocnicich vykonavaji znalci a znalecké Ustavy svou
¢innost fadné, ve stanovené lhuté a v oboru a odvétvi, pro které¢ byli jmenovani. Aby
mohli byt vibec jmenovdni, musi z hlediska odbornosti mit pottebné znalosti
a zkusenosti z daného oboru, ve kterém chtéji ptisobit, popt. musi absolvovat i specialni
vyuku pro znaleckou ¢innost, jde-li o jmenovani pro obor, ve kterém je takovato vyuka
zavedena.

Zakon o znalcich a tlumocnicich v ustanoveni § 26 zéaroven predpoklada, Zze
Ministerstvo spravedlnosti vyda pro stanoveni znaleckych obord, odvétvi a ptipadné
1 kvalifikacnich pfedpokladl vyhlasku. Tato vyhlaSka nebyla prozatim vydana a tak je
seznam znaleckych oboril a odvétvi upraven pouze prostiednictvim seznamu vedeného
na internetovych strankach Ministerstva spravedlnosti a prostfednictvim vySe zminéné
smérnice.

Jevi se jako vhodné, aby bylo uvedené zmocnovaci ustanoveni naplnéno a aby
Ministerstvo spravedlnosti upravilo danou problematiku novym provadécim piedpisem
k zdkonu o znalcich a tlumocnicich tak, jak pfedmétné ustanoveni predpoklada.
S ohledem na pfipravu zcela nové pravni upravy vykonu znalecké Cinnosti v souladu
s Planem legislativnich praci vlady na rok 2015 je potieba vydat tuto vyhlaSku v co
nejkrat§im moZzném terminu a zaroven tak, aby pouze po pfechodnou - dobu do
okamziku nabyti u¢innosti nové pravni Gpravy - normativné zakotvila stavajici stav.
Ambici predkladatele v této situaci neni to, aby tato vyhlaSka reagovala na stavajici
problémy vykonu znalecké a tlumocnické profese ¢i do tohoto vykonu vyraznéji
zasahovala. Tato naprava bude cilem az zmifiovaného nového zékona o znalcich.

Zaroven vyvstala potieba reagovat na zruSeni vyhlasky ¢. 440/2001 Sb., o odSkodnéni
bolesti a ztiZzeni spolecenského uplatnéni, ve znéni pozdéjSich pifedpisli, a nasledné
vydani Metodiky Nejvyssiho soudu k odskodnovani nemajetkové Gjmy na zdravi
(bolest a ztizeni spolecenského uplatnéni podle § 2958 obcanského zakoniku). V reakci
na tyto skutecnosti bylo rozhodnuto, Ze vznikne nové znalecké odvétvi ke stanoveni
nemajetkové Ujmy na zdravi. Toto znalecké odvétvi bude podiazeno pod obor
zdravotnictvi a bude zavedeno touto vyhlaskou jako jedind zména oproti existujicimu
stavu. Vznik tohoto nového znaleckého odvétvi ,stanoveni nematerialni Gjmy na
zdravi® ma vést predevsim k usnadnéni prace soudcii pii jejich rozhodovani, kdy tito
budou mit nové moznost nechat vyhotovit znalecky posudek, jehoz hlavnim cilem bude
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stanoveni ndhrady za nemajetkovou jmu na zdravi. Tento krok by mél vést predevsim
k rychlej$imu, efektivnéjSimu a soumeéftitelnéjSimu rozhodovani v této oblasti.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zakonem, k jehoZ provedeni je
navrzena, a s piredpisy Evropské unie, judikaturou soudnich orgini Evropské unie
a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Navrhovana pravni Uprava je v souladu se zdkonem, k jehoz provedeni je navrzena
a stejné tak 1 s predpisy Evropské unie, pfisluSnou judikaturou i obecnymi pravnimi
zasadami prava Evropské unie.

Zhodnoceni platného pravniho stavu a odiivodnéni nezbytnosti jeho zmény

V soucasné dobé je seznam znaleckych obort a odvétvi stanoven pouze prostiednictvim
seznamu na internetovych strankdch Ministerstva spravedlnosti a prostiednictvim
smérnice. Zaroven neni momentalné naplnéno zmoctnovaci ustanoveni § 26 zakona
o znalcich a tlumocnicich v té Casti, ktera Ministerstvu spravedlnosti uklada stanovit
vyhlaSkou seznam oborli, odvétvi a poptfipadé 1 jednotlivych kvalifika¢nich
predpokladi.

Na tento nepfiznivy stav je nutno reagovat a vyhlasku Ministerstva spravedInosti vydat
tak, aby byla tato oblast upravena zavaznym pravnim piedpisem, jak ptredpoklada
i predmétny zakon.

Zaroven v souvislosti se zruSenim vyhlasky ¢. 440/2001 Sb., o odSkodnéni bolesti
a ztizeni spolec¢enského uplatnéni, ve znéni pozdéjsich predpisi, vyvstala potfeba nove
zavést znalecké odvétvi pro oblast stanoveni ndhrady nemajetkové Gjmy na zdravi. Toto

nové znalecké odvétvi ,,stanoveni nemateriadlni jmy na zdravi“ bude jedinou zménou
v navrhované vyhlédSce oproti vySe zmitovanym seznamiim.

Ministerstvo spravedlnosti v sou€asnosti pfipravuje zcela novou pravni Upravu znalecké
¢innosti v souladu s Planem legislativnich praci vlady na rok 2015. Navrhovana
vyhlaSka by tak méla byt pouze docasnym feSenim do doby nabyti G€innosti nového
zakona o znalcich a pfislusnych provadécich predpisii. Tato vyhlaska si tak neklade
za cil vyraznéji upravovat vykon znalecké Cinnosti €1 reagovat na existujici nedostatky,
pouze upravuje soucasny stav po pifechodnou dobu pied nabytim ucinnosti jiné pravni
upravy, ktera bude vykon znalecké cCinnosti ménit vyrazn€ji a jejiz ambici bude
1 ndprava existujicich nedostatkl a problému vykonu této profese.

Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni dpravy, socialni
dopady a dopady na Zivotni prostiedi

Navrh vyhlasky nebude mit hospodaiské, financni a socialni dopady, a ani dopady
na zivotni prostfedi. Jedinym moZznym dopadem do téchto oblasti je skutecnost, Ze
vznikne nové znalecké odvétvi v oboru zdravotnictvi, tedy dojde k rozSiteni moznosti
stat se znalcem.

Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k zakazu
diskriminace

Navrhované feSeni nema dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace.
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Zhodnoceni dopadi navrhovaného ieSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udajua

Navrhované feSeni nema dopady do oblasti ochrany soukromi a osobnich udajt.

Zhodnoceni korupénich rizik navrhovaného feseni (CIA)

Jelikoz tato nova pravni uprava prakticky neobsahuje zadné vyrazné zmény pro dotéené
subjekty, protoze nikterak zdsadn¢€ neméni stavajici stav, lze konstatovat, ze navrhované
feSeni nepfedstavuje korupCni riziko, naopak je toto riziko oproti stavajicimu stavu
stejné ¢i mozna dokonce mensi.

Uprava znaleckych oborti a odvétvi formou vyhlasky ministerstva se jevi s ohledem
na sledovany cil jako pfiméfena. Tuto upravu neni nutno inkorporovat do zékona, ktery
by mél vtomto piipadé¢ poskytovat pouze obecny ramec pro podrobngj$i Upravu
zakotvenou v provadécim predpise. Seznam znaleckych obor a odvétvi jednoznacné
svou povahou naznacuje, Ze jeho uprava vyhlaskou je dostatec¢nd, a s diirazem na délku
legislativniho procesu zékona, resp. vyhlasSky, se jevi toto zvolené feSeni jako
nejvhodnéjsi, nebot’ tento seznam mulze v budoucnu podléhat zménam, predevSim
ve smyslu pfidani nového znaleckého oboru ¢i odvétvi, které bude zadouci provést
v relativné kratké dobé. V takovémto ptipad€ by se zakotveni v zdkoné mohlo jevit jako
prilis rigidni. Navrhovana pravni uprava je tak daleko efektivnéjsi.

Jak uz bylo nékolikrat zminéno, prakticky vSak nedochdzi k zddnym zménam, které
by mély dotéené subjekty pocitit, a ani neni cilem vyhlasky jakkoli ménit existujici stav,
takZe nelze spatfovat Zadné dalsi korupéni dopady této pravni Gpravy v tom, Ze misto
seznamu vedeného na internetovych strankdch Ministerstva spravedlnosti,
resp. seznamu vedeného prostiednictvim predmétné smérnice, bude tento seznam nove
veden ve vyhldSce. Naopak lze konstatovat, ze takovy zplsob vedeni seznamu je
z pravniho hlediska vhodné&j$i, nebot’ pifindsi veétsi miru pravni jistoty jednotlivym
subjektim.

Ve vztahu k nové¢ vzniklému odvétvi ,,stanoveni nemateridlni ijmy na zdravi‘ lze dodat,
7ze toto rozhodnuti bylo ucinéno na zdkladé¢ jedndni Ministerstva spravedlnosti
s piislusSnymi dotcenymi osobami ze strany odborné vefejnosti a je tak vysledkem
SirSiho konsensu v této véci. Zaroven by mélo nové odvétvi napomoci tomu, aby soudy
mohly v danych pifipadech postupovat efektivnéji a aby jednotlivd rozhodnuti byla
souméfitelnd. Oproti stavajicimu stavu se tak predpokladd, Ze bude v tomto ohledu
panovat 1 do budoucna véEtsi pravni jistota a snizi se tak moznost piipadného korupéniho
jednani.

Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA)

V souladu s Pldnem ptipravy vyhlasek na zbyvajici ¢ast roku 2014, na ktery tento navrh
vyhlasky navazuje, nebylo k tomuto navrhu hodnoceni dopadi regulace zpracovéno.
O tomto postupu byl navic nad ramec uvedeného vyrozumén ministr pro lidskd préava,
rovné piileZitosti a legislativu a predseda Legislativni rady vlady, ktery rozhodl podle
Clanku 76 Legislativnich pravidel vlady o zkraceni délky trvani meziresortniho
pfipominkového fizeni na 5 pracovnich dni.
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I1. Zvlastni ¢ast
K§1

Toto ustanoveni zakotvuje, Ze pro vykon ¢innosti znalce se touto vyhlaskou stanovi seznam
oborti i odvétvi, a pro vykon c¢innosti znaleckého ustavu pouze seznam obort. Tato
dvojkolejnost kopiruje jiz existujici stav, ktery vychazi ze seznamu znalci a znaleckych
ustavii vedené¢ho na internetovych strankdch Ministerstva spravedlnosti. Jednotlivé seznamy
jsou pak obsazeny v pfiloze ¢. 1 a 2 této vyhlasky. Toto feSeni bylo zvoleno pfedevsim
s ohledem na lepsi prehlednost celé vyhlasky.

K§2

Ustanoveni § 2 stanovi okamzik nabyti UcCinnosti této vyhlasky. S ohledem na délku
legislativniho procesu podzakonného pravniho ptedpisu bylo zvoleno datum 1. kvétna 2015.
Tato vyhldska v zdsad¢ kromé jediného nového odvétvi nepiindsi zaddné zmény oproti jiz
existujicimu stavu, takze neni potfeba pocitat s dlouhou legisvakanéni lhitou. Prakticky
dopad této pravni upravy bude pro jednotlivé dotcené subjekty minimalni nebo viibec Zadny.
Naopak s ohledem na to, ze ptislusné zmocnovaci ustanoveni nebylo doposud Ministerstvem
spravedlnosti naplnéno, a sohledem na fakt, ze zaroven probiha v souladu s Planem
legislativnich praci vlady na rok 2015 pfiprava zcela nové pravni Upravy znalectvi,
je preferovano nabyti Gi¢innosti této vyhlasky v co nejkrat§im mozném terminu.

K priloze €. 1

V ptiloze €. 1 jsou uvedeny v souladu s § 1 odst. 1 jednotlivé obory a odvétvi, pro které
mohou byt jmenovani znalci. Tento seznam kopiruje jiz existujici soucasny stav a dale je
pouze rozsifen o jedno nové odvétvi v oboru zdravotnictvi. Timto odvétvim je ,.stanoveni
nematerialni ujmy na zdravi“. Potfeba vzniku tohoto odvétvi vyvstala v reakci na zruSeni
vyhlasky ¢. 440/2001 Sb., o odSkodnéni bolesti a ztizeni spoleCenského uplatnéni, ve znéni
pozdé&jsich predpistli, a nasledné vydani Metodiky ke stanoveni nematerialni ijmy na zdravi
(bolest a ztiZzeni spolecenského uplatnéni podle § 2958 obcanského zikoniku) NejvySsim
soudem.

K priloze ¢. 2

V ptiloze €. 2 jsou uvedeny v souladu s § 1 odst. 2 jednotlivé obory, pro které mize byt
zapsan znalecky ustav. Tento seznam kopiruje jiZ existujici seznam uvedeny na internetovych
strankach Ministerstva spravedlnosti. Vyhlaska v ¢asti tykajici se znaleckych ustavl
explicitné nereflektuje vySe uvedenou potiebu vzniku nového znaleckého odvétvi ,,stanoveni
nematerialni ujmy na zdravi“, coz je ale pouze logickym dusledkem toho, ze pftiloha €. 2
stanovuje pouze obory. Stanoveni rozsahu znaleckého opravnéni znaleckého tustavu neni
predmétem této vyhlasky. Nic ale nebrani tomu, aby mohl byt zapsan znalecky tstav pro obor
zdravotnictvi, s rozsahem znaleckého opravnéni — stanoveni nematerialni Gjmy na zdravi.
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