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Ministerstvo spravedlnosti dne 22. 6. 2026 obdrzelo Vasi zaddost o poskytnuti informaci podle
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist,
tykajici se Metodiky k nahradé nemajetkové Gjmy na zdravi podle § 2958 obcanského
zakoniku.

K pfedmétné zadosti v piiloze zasilame vesSkeré dostupné dokumenty dohledané ve zdejsi
spisové sluzbé a sd¢lujeme nasledujici:

V centralni evidenci smluv Ministerstva spravedlnosti byla dohleddna se Spole¢nosti
medicinského prava, o.s. Smlouva o koordinaci expertni ¢innosti a zpracovani metodiky
¢. 144/2013-MSP-CES, kterou zasilame v pfiloze. Smlouva byla uzaviena pfed Uc¢innosti
zakona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejnovani
téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv).

Znalecké odvétvi stanoveni nematerialni ujmy na zdravi existovalo za G€innosti pfedchozi
pravni upravy znalecké Cinnosti a bylo stanoveno vyhlaSkou €. 123/2015 Sb., kterou se
stanovi seznam znaleckych oborli a odvétvi pro vykon znalecké ¢innosti. Uvedend vyhlaska

byla zrusena ke dni 1. 1. 2021.

Soucasna pravni uprava znalecké Cinnosti, u¢innd od 1. 1. 2021, jiz odvétvi stanoveni
nematerialni ujmy na zdravi neupravuje. Na misto toho v ramci oboru zdravotnictvi vymezuje
odvétvi hodnoceni miry bolesti a funkcnich schopnosti pri ujmdch na zdravi (ptiloha ¢. 1
vyhlasky ¢. 505/2020 Sb.).

Pozadavek na absolvovani kurzu Odskodiovani ujem na zdravi byl ve vztahu k odvétvi
stanoveni nemateridalni ujmy na zdravi zakotven v instrukci Ministerstva spravedlnosti
¢. 8/2017 ze dne 23.11.2017. Instrukce je dostupnd zde Rejstiik instrukei - Ministerstvo
spravedlnosti Ceské republiky - Portal justice. Uvedena instrukce se po 1. 1. 2021
neuplatiiuje.



https://msp.gov.cz/web/msp/rejstrik-instrukci
https://msp.gov.cz/web/msp/rejstrik-instrukci

Pozadavek na absolvovani specializatniho kurzu zaméfeného na hodnoceni miry bolesti
a funkcnich schopnosti pii ijméch na zdravi je v sou€asnosti zakotven v priloze ¢. 2 vyhlasky
¢. 505/2020 Sb., jakozto jedna z podminek podle § 8 odst. 1 pism. c¢) zdkona ¢. 254/2019 Sb.,
jejichz splnéni je nezbytné pro naplnéni podminky odborné zptisobilosti znalce ve smyslu § 8
zékona ¢.254/2019 Sb. ve vztahu k oboru zdravotnictvi, odvétvi hodnoceni miry bolesti
a funkcnich schopnosti pri ujmdch na zdravi.

Jak bylo jiz feceno vyse, vznik znaleckého odvétvi ,,Stanoveni nematerialni jmy na zdravi®
oboru ,,Zdravotnictvi® vécné i casové souvisel snabytim ucinnosti nového obcanského
zakoniku (zdkona ¢. 89/2012 Sb.) a zrusenim vyhlasky ¢. 440/2001 Sb., o odskodnéni bolesti
a ztizeni spolecenského uplatnéni, ve znéni pozdéjsich predpist.

S téinnosti od 1. cervence 2015 doSlo na zadkladé zmocnovaciho ustanoveni obsazeného
v § 26 tehdejsiho zédkona o znalcich a tlumocnicich (zakon €. 36/1967 Sb.) k vydani vyhlasky
¢. 123/2015 Sb., kterou se stanovi seznam znaleckych oborli a odvétvi pro vykon znalecké
¢innosti (do té doby byla problematika znaleckych oborti a odvétvi upravena smérnici
Ministerstva spravedlnosti CSR ze dne 15. tnora 1973, o organizaci, fizeni a kontrole
znalecké a tlumocnické cinnosti; znalecké odvétvi Stanoveni nemateridlni Ujmy na zdravi
ve smérnici nebylo obsazeno).

Z obsahu odGvodnéni vyhlasky ¢&. 123/2015 Sb. (podrobnéji v prvni piiloze nebo
na internetovych strankéch zde):

»--Vyvstala potieba reagovat na zruSeni vyhldasky ¢. 440/2001 Sb., o odsSkodneni bolesti
a ztizeni spolecenského uplatnéni, ve znéni pozdejsich predpisii, a ndsledné vydani Metodiky
Nejvyssiho soudu k odskodnovani nemajetkove ujmy na zdravi (bolest a ztiZzeni spolecenského
uplatneni podle § 2958 obcanského zdakoniku). V reakci na tyto skutecnosti bylo rozhodnuto,
Ze vznikne nové znalecké odvetvi ke stanoveni nemajetkové ujmy na zdravi. Toto znalecké
odvétvi bude podrazeno pod obor zdravotnictvi a bude zavedeno touto vyhlaskou jako jedind
zmeéna oproti existujicimu stavu. Vznik tohoto nového znaleckého odvetvi , stanoveni
nematerialni ujmy na zdravi“ ma vést predevsim k usnadnéni prace soudcu pri jejich
rozhodovani, kdy tito budou mit nové moznost nechat vyhotovit znalecky posudek, jehoz
hlavnim cilem bude stanoveni nahrady za nemajetkovou ujmu na zdravi. Tento krok by meél
vést predevsim k rychlejsimu, efektivnéjsimu a souméritelnéjsimu rozhodovani v této oblasti. *
(bod 1.). /...]

. Zaroven v souvislosti se zruSenim vyhlasky ¢. 440/2001 Sb., o odSkodneni bolesti a ztizeni
spolecenského uplatnéni, ve znéni pozdéjsich predpisii, vyvstala potieba nove zavést znalecké
odveétvi pro oblast stanoveni nahrady nemajetkové ujmy na zdravi. Toto nové znalecke odvetvi
., Stanoveni nematerialni ujmy na zdravi“ bude jedinou zménou v navrhované vyhlasce oproti
vyse zminiovanym seznamum. ““ (bod 3.). [...]

., Ve vztahu k nové vzniklému odvétvi ,, stanoveni nematerialni ujmy na zdravi* lze dodat, Ze
toto rozhodnuti bylo ucinéno na zdkladeé jednani Ministerstva spravedinosti s prislusnymi
dotcenymi osobami ze strany odborné verejnosti a je tak vysledkem Sirsiho konsensu v této
veci. Zaroven by melo nové odvetvi napomoci tomu, aby soudy mohly v danych pripadech
postupovat efektivnéji a aby jednotliva rozhodnuti byla souméritelnd. Oproti stavajicimu
stavu se tak predpoklada, ze bude v tomto ohledu panovat i do budoucna vétsi pravni jistota
a snizi se tak moznost pripadného korupcniho jednani. *“ (bod 7.). [...]

K priloze C. 1

V priloze ¢. 1 jsou uvedeny v souladu s § 1 odst. 1 jednotlivé obory a odveétvi, pro které mohou
byt jmenovani znalci. Tento seznam kopiruje jiz existujici soucasny stav a ddale je pouze
rozsiren o jedno nové odvétvi v oboru zdravotnictvi. Timto odvetvim je ,, stanoveni


https://odok.gov.cz/portal/veklep/material/KORN9UJMLCOS/

nematerialni ujmy na zdravi“. Potreba vzniku tohoto odvétvi vyvstala v reakci na zruseni
vyhlasky ¢. 440/2001 Sb., o odskodneni bolesti a ztizeni spolecenského uplatnéni, ve znéni
pozdejsich predpisii, a nasledné vydani Metodiky ke stanoveni nematerialni ujmy na zdravi
(bolest a ztizeni spolecenského uplatneni podle § 2958 obcanského zdkoniku) Nejvyssim
soudem.

K priloze ¢. 2

V priloze ¢. 2 jsou uvedeny v souladu s § 1 odst. 2 jednotlivé obory, pro které miize byt zapsan
znalecky ustav. Tento seznam kopiruje jiz existujici seznam uvedeny na internetovych
strankach Ministerstva spravedlnosti. Vyhlaska v casti tykajici se znaleckych ustavi explicitné
nereflektuje vyse uvedenou potrebu vzniku nového znaleckého odvetvi , stanoveni
nematerialni ujmy na zdravi*, coz je ale pouze logickym diisledkem toho, Ze priloha ¢. 2
stanovuje pouze obory. Stanoveni rozsahu znaleckého opravnéni znaleckého ustavu neni
predmétem této vyhlasky. Nic ale nebrdni tomu, aby mohl byt zapsan znalecky ustav pro obor

«

zdravotnictvi, s rozsahem znaleckého opravnéni — stanoveni nematerialni ujmy na zdravi. .

V souvislosti s koncepénimi zménami v oblasti znalectvi a s vyddnim nového zékona
€. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kancelatfich a znaleckych ustavech, ktery nahradil
puvodni zakon €. 36/1967 Sb., bylo nezbytné vyhlasku ¢. 123/2015 Sb. nahradit novou pravni
upravou (srov. § 49 zdkona ¢. 254/2019 Sb., bod 11). Jednalo se o vyhlasku ¢. 505/2020 Sb.,
kterou se stanovi seznam znaleckych odvétvi jednotlivych znaleckych obort, jina osvédéeni
o odborné zpiisobilosti, osvédCeni vydand profesnimi komorami a specializacni studia
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pro obory a odvétvi. K nabyti téinnosti této nové pravni upravy doslo 1. 1. 2021.

Pivodni navrh vyhlasky ¢. 505/2020 Sb. rozeslany do meziresortniho pfipominkového fizeni
znalecké odvétvi ,,Stanoveni nemajetkové Ujmy na zdravi“ neobsahoval. Na zakladé
uplatnénych pifipominek NejvysSiho soudu a pokynu tehdejsSiho vedeni Ministerstva
spravedlnosti vSak bylo znalecké odvétvi po projedndni s Ministerstvem zdravotnictvi
v modifikované podobé& zachovano, a to jako odvétvi ,,Hodnoceni miry bolesti a funk¢nich
schopnosti pfi ijmach na zdravi®.

K této c¢asti prikladdme obsah vypotfadani pfipominek k navrhu vyhlasky ¢. 505/2020 Sb.,
kterou se stanovi seznam znaleckych odvétvi jednotlivych znaleckych obort, jina osvédéeni
o odborné zpulsobilosti, osvédceni vydand profesnimi komorami a specializa¢ni studia pro
obory a odvétvi, a odiivodnéni navrhu vyhlasky (ve druhé a tteti ptiloze).

Z obsahu vypotéadani (str. 76, bod 25 a str. 115):

se stanovi seznam znaleckych oborii a
odvetvi pro vykon znalecké cinnosti.
V soucasnosti je pro toto odvétvi zapsano 91
znalcii, velka cast z nich je pracovné velmi
wtiZena a tento pocet neni postacujici pro
pravni praxi. Je tedy nanejvys potrebné
posilit  znaleckou cinnost v této oblasti,
nikoliv ji eliminovat ¢i omezit.

Predpokiadame tedy, ze jde o néjaké
organizacni  ¢i  technické nedopatreni,
nikoliv o zamér zpracovatele. Ostatne ani

Nejvyssi Navrh vyhlasky postrada znalecké odveétvi | Vyhovéno jinak.

soud ., Stanoveni nematerialni ujmy na zdravi®, | Nazev odvetvi ,, Stanoveni
kterée pod obor ,, Zdravotnictvi* zaradila | nemajetkové umy  na
nyni platnd vyhlaska ¢. 123/2015 Sb., kterou | zdravi“ bude zménén na

,,Hodnoceni miry bolesti a
funkcnich  schopnosti  pri
ujmach na zdravi“.
Dosavadni nazev odvetvi
evokoval moznost zdsahu
znalce do vykladu pravnich
otazek, coz neni pripustné.

V zajmu zkvalitnéni prdce
znalcii  vdaném  odvetvi,
doslo ke zprisnéeni
kvalifikacnich poZadavku na




ditvodova zprava wviitbec nezminuje tuto
zménu stavajici upravy, takze neni zirejme,
co by mélo predkladatele vést snad k tomu,
aby nadale nezachoval uvedené znalecké
odvetvi, které bylo specialné ziizeno prave
dosud platnou vyhlaskou. Lze pripomenout,
Ze podle § 118 odst. 1 zdakona ¢. 6/2006 Sb.,
o soudech a soudcich, ve znéni pozdéjsich
predpisi, je ukolem statni sprdavy soudu
vytvaret  soudum podminky k radnému
vkonu soudnictvi. Stav, knéemuz by doslo
navrhovanou vyhlaskou, je ve zirejmém
protikladu s timto pozadavkem zdakona.
Shora wuvedené znalecké odvetvi je totiz
vyznamné pro mimosoudni i soudni praxi
v oblasti uplatiiovani narokii podle § 2958 o.
z. a rozhodovani o nich, a to v navaznosti na
doporucujici material uverejnény pod C.
63/2014 civilni casti  Sbirky soudnich
rozhodnuti a stanovisek (tzv. Metodika
k nahrade nemajetkové ujmy na zdravi —
bolest a ztizeni spolecenského uplatnéni). Na
zdkladé  znaleckych posudkii  z odveétvi
,Stanoveni nematerialni ujmy na zdravi*
probihda odskodniovani ndrokii v pojistné
praxi (tim se znatelné sniZuje pocet Zalob),
tyto posudky hojné vyuziva Probacni a
mediacni sluzba a postupné i soudni praxe,
o Cemz svedci téz judikatura Nejvyssiho
soudu (viz zejména rozsudek ze dne 20. 9.
2017, sp.zn. 8 Tdo 190/2017, publikovany
pod ¢. 39/2018 Sbhirky soudnich rozhodnuti a
stanovisek, cast trestni, rozsudek ze dne 12.
2. 2020, sp. zn. 7 Tdo 1485/2019, ci
usneseni ze dne 25. 1. 2017, sp. zn. 6 Tdo
1791/2016, uverejnené Vv casopise
Trestnépravni revue ¢. 2/2018). Nezarazeni
zminéného dilezitého odvétvi do nového
seznamu by bylo krokem proti ustdlené
Jjudikature Nejvyssiho soudu, vyvolalo by
nejistotu v pravni  praxi a v konecném
dusledku by vyrazné poSkodilo osoby
postizené na zdravi, nebot by se jim
zkomplikovala cesta k uplatnéni
opravnénych narokaii.

Navrhujeme proto, aby uvedené odvétvi bylo

zarazeno i do nového predpisu.
Doporucujeme konkrétné doplnit seznam
voboru  , Zdravotnictvi“ o  odvétvi

ré¢

,,Stanoveni nemateridalni ujmy na zdravi®,

osobu zmnalce s tim, Ze
znaleckou cinnost  budou
moci vykondvat nové pouze
lékari, kteri ziskali
specializovanou zpuisobilost
v nekterém z vyjmenovanych
zakladnich lékarskych
obori.

4




pricemz v kolonce ,,Jiné osvedceni nebo
specializacni studium* [podle § 8 odst. 1
pism. ¢) zakona] bude uvedeno:
e dokoncené vysokoskolske vzdeélani
v akreditovaném zdravotnickém
magisterskem studijnim programu
vseobecného lékarstvi
e specializovana  zpiisobilost  podle
zakona ¢. 95/2004 Sb., o podminkach
ziskavani  a uzndvani  odborné
zpusobilosti a specializované
zpuisobilosti k vykonu zdravotnického
povolani lékare, zubniho lékare a
farmaceuta, ve znéni pozdejsich
predpisii
e nadstavbovy kurs , OdsSkodnovani
ujem na zdravi podle zdkona C.
89/2012 Sb., obcanského zdkoniku
zahrnujici a) zdaklady Mezinarodni
klasifikace  funkcnich  schopnosti,
disability a zdravi, b) aplikaci
Mezinarodni  klasifikace funkcnich
schopnosti, disability a zdravi pro
ucely odskodnovani ztizeni
spolecenského  uplatneni  podle
Metodiky kndahradé nemajetkové
ujmy na zdravi (§ 2958 o.z),
publikované pod ¢. 63/2014 civilni
casti Sbirky soudnich rozhodnuti a
stanovisek, c) urcovani bolestného
(odskodneni  bolesti) podle této
Metodiky.
Zbyvajici dve kolonky nebudou vyplneny,
nebot’ jde o specifické odvétvi, v néemz se
prolina potieba lékarského vzdeélani se
znalosti  pravni  problematiky  vykladu
ustanoveni § 2958 o. z. Nejedna se o obor
specializacniho vzdeélavani lékari podle
zakona ¢ 95/2004 Sb., ani o obor
nastavbovy (zakon ¢. 95/2004 Sb., vyhlaska
¢ 152/2018 Sb.), ve kterém by bylo mozné
skladat atestacni zkousku, nejednd se ani o
certifikovany kurz podle zvlastniho predpisu
(Stavovsky predpis Ceské lékarské komory ¢.
11). Neni tedy zapotiebi osvédceni profesni
komory podle § 8 odst. 1 pism. d) zdakona C.
254/2019 Sb.

Stanovisko
Ministerstva
zdravotnictvi

Stanovisko Ministerstva zdravotnictvi
k pripomince Nejvys$siho soudu:
Ministerstvo  zdravotnictvi  souhlasi se

Castecné vysvétleno,
Castecné vyhovéno jinak.
Nazev odvetvi ,, Stanoveni




k pFipomince
Nejvyssiho
soudu

zachovanim odvetvi ,,Stanoveni
nematerialni ujmy na zdravi“ v oboru
Zdravotnictvi, nové presnéji pojmenovaného
jako ,, Posouzeni miry bolesti a ztizeni
spolecenského uplatnéni“ pouze vsak za
nasledujicich podminek:

1. Toto odvetvi nové bude stanoveno
jako ,,nastavba“ (resp. pododvétvi)
kazdeho odvetvi oboru Zdravotnictvi,
tj. kazde lékarské specializace, popr.

zvlastni odborné/zvlastni
specializované zpiisobilosti
(nastavbovy obor) a nové i kazdého
nelékarského zdravotnického
povolani.  Nebude tedy nadale
samostatnym odveétvim vedle

ostatnich odvétvi. Bude k nému, jako
nyni, potieba zkouSky, kniz budou
mit pristup pouze dotceni odbornici
dle specializaci.

2. Pro lékare, kteri nyni vykondvaji
znaleckou cinnost v tomto odvétvi,
bude stanoveno prechodné obdobi 2
let, po které budou moci tuto ¢innost
konat jesté napric specializacemi.
Poté jiz budou moci konat tuto
cinnost pouze, budou-li ji mit
zapsanou v ramci své specializace
jako , nastavbu“ (pododvetvi), tj.

budou muset vykonat zkouSku
z tohoto pododvetvi, stejné jako novi
znalci.

Odiivodneéni:

Domnivame se, Ze vySe uvedené reSeni
odstrani jeden zdsadni problém a to ten, Ze
soudni lékarstvi casto vydava posudky na
jiné odbornosti jaksi univerzalne, to pak
vede k sérii dalsich posudkit a pouze zvysuje
naklady na jednotliva rizeni. Nejsme toho
nazoru, ze napr. ortoped, pokud bude
zapsan jako znalec v odvetvi ,, Posouzeni
miry bolesti a ztizeni spolecenského
uplatneni by mél délat posudky u osoby,
ktera ma napr. psychiatrické onemocneni. Je
pro nds velmi zasadni, aby jednotlivé
odbornosti posuzovali cinnosti (poskytnuté
zdravotni  sluzby, i snimi souvisejici
nasledky) v prislusném oboru.

Pokud jde o nelékarska zdravotnicka
povolani, jejich cinnosti jsou v pravnich

nemajetkovée  ujmy  na
zdravi“ (resp. jeho pracovni
varianta ,, Posouzeni miry

bolesti a ztizeni
spolecenského uplatneni*)
bude zmeéneén na
,,Hodnoceni miry bolesti a
funkcnich  schopnosti  pri
ujmach na zdravi“.
Dosavadni nazev odvétvi

evokoval mozZnost zdsahu
znalce do vykladu pravnich
otazek, coz neni pripustné.

Vzajmu zkvalitnéni prdce

znalcu  vdanéem  odvétvi,
doslo ke zprisneni
kvalifikacnich pozadavkii na
osobu znalce stim, Ze
znaleckou cinnost  budou
moci vykondvat nové pouze
lekari, kteri ziskali

specializovanou zpuisobilost
v nékterém z vyjmenovanych
zdkladnich lékarskych

obor.




predpisech jasné vymezeny a mnohokrdt je
podminkou pro vykon tohoto povolani i
vysokoskolské studium. Domnivame se tedy,
ze vykonavat znaleckou cinnost ,, Posouzeni
miry  bolesti  aztizeni  spolecenského
uplatnéni* by mélo byt umoznéno i jim.
Nechceme komplikovat c¢innost soudiim,
proto navrhujeme prechodné obdobi, po
ktere se stavajicim znalctim umozZni, aby
mohli jesté vykondvat znaleckou cinnost
v rozsahu jako nyni, nez si udélaji zkousku.
Navrhujeme 2 roky. O délce tohoto obdobi
je mozné dale diskutovat.

Z odtivodnéni navrhu vyhlasky ¢. 505/2020 Sb.:

Zdravotnictvi
Odveétvi v oboru Zdravotnictvi jsou (s vyjimkou odvétvi ,, Hodnoceni miry bolesti a funkcnich
schopnosti pri ujmdch na zdravi“, diive ,,Stanoveni nemajetkové ujmy na zdravi*) stanovena
tak, aby odpovidala specializovanym, resp. zvlastnim specializovanym zpusobilostem lékari,
zubnich lékaii a farmaceutii (tzv. atestace a nastavby) a specializovanym, resp. odbornym
zpiisobilostem nelékarskych zdravotnickych povolani, pricemz u nelékarskych zdravotnickych
povolani pak byla vybrdana zejm. odvetvi, ktera se ztotozZiuji s povolanimi, ktera mohou byt po
specializacnim vzdélani vykonavana samostatné, tj. bez indikace nebo dohledu lékarskych
zdravotnickych povolani. Pro dalsi, tj. vyslovné neupravend nelékarska zdravotni povolani,
bylo stanoveno odveétvi Nelékarska povolani - ostatni, v ramci kterého budou v pripadeé
potieby aplikacni praxe na urovni specializaci upraveny dalsi nelékarské profese.
Jak bylo zminéno, oproti stavajicimu stavu se méni ndzev odvétvi , Stanoveni nemajetkové
ujmy na zdravi“ na ,,Hodnoceni miry bolesti a funkcnich schopnosti pri ujmdch na zdravi*“.
Dosavadni nazev odvetvi evokoval moznost zdasahu znalce do vykladu pravnich otdazek, coz
neni pripustné. .

v

Pokud jde o vefejnou zakéazku ,,Revize Metodiky Nejvyssiho soudu k nahradé nemajetkové
ujmy na zdravi®, sd€lujeme, Ze tato vetejna zakdzka méla byt realizovana formou piimého
zadani na zaklad¢é vyjimky dle § 29 pism. r) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni pozdgjSich predpisl, nicméné nakonec k jejimu zadani vibec nedoslo.
Souhrnné informace k parametrim této veiejné zakazky muzete najit v ptiloze tohoto ptipisu
— Ministerstvo spravedInosti v roce 2019 pfipravilo informaci o zdméru tuto vetejnou zakazku
zadat pro Pracovni skupinu pro transparentni vefejné zakazky.

S pozdravem

Mgr. Jana Bumbova
vedouci oddéleni pravniho



